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CREACION DE UNIDADES DE DESINTOXICACION 

ARTICULO 1- Cada Region de la Provincia de Santa Fe dlspondra, coma 
mfnimo, de una Unidad de Desintoxicaci6n adjunta a un Hospital publlco 
perteneciente al Estado Provincial, a los efectos de brindar asistencia 
sanitaria de desintoxicaci6n a pacientes en regimen de internado. 
ARTICULO 2- A los efectos del cumplimiento de la presente Ley del Estado 
Provincial dlspondra de una partida especial destinada a solventar los 
gastos que demande la construcci6n de instalaciones, y/o 
refuncionalizaci6n de edificaciones preexistentes, destinadas a cumplir con 
este objetivo en el terrnlno de seis (6) meses a partir de la sanci6n de la 
presente. 
ARTICULO 3- La designaci6n de la ubicaci6n de las Unidades de 
Desintoxicaci6n se reallzara atendiendo a criterios de densidad 
poblacional, demanda del servicio y existencia de nucleos de riesgo. 
ARTICULO 4- Las Unidades de Desintoxicaci6n son espacios cerrados 
integrados en hospitales generales, aislados del resto de la estructura 
hospitalaria, pero contando con las instalaciones necesarias que permitan 
la desintoxicaci6n fisica de cualquier dependencia a drogas, asl coma 
realizaci6n de distintas actividades y el desarrollo de unas adecuadas 
relaciones interpersonales entre pacientes y equipo tecnlco de la unidad. 
Principios Basicos de Funcionamiento 
ARTICULO 5: Se adoptaran coma Principios rectores de Funcionamiento 
los establecidos en la "Declaraci6n de Lisboa" de la Asociaci6n Medica 
Mundial. 
Atenci6n Interdisciplinaria 
ARTICULO 6: Cada Unidad de Desintoxicaci6n dlspondra de un equipo 
profesional interdisciplinario conformado por medicos psiquiatras, medicos 
toxicol6gicos, psic61ogos, enfermeros, asistentes sociales, operadores 
terapeutlcos y personal administrative, asl coma todo otro personal que 
se crea necesario, a los efectos de brindar una atenci6n integra de cada 
paciente. 
ARTICULO 7: En procura de asegurar la excelencia en la atenci6n de los 
pacientes, se prornovera en el personal de los equipos interdisciplinarios 
la dedicaci6n exclusiva y la capacitaci6n permanente, qarantlzandose la 
estabilidad laboral del personal integrante de los mismos. 
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Internaci6n y Alta. 
ARTICULO 8: Los pacientes seran ingresados a la Unidad de 
Desintoxicaci6n tras su derivaci6n clfnica desde otro efecto de salud tanto 
del Sistema de Salud Publico como Privado. 
ARTICULO 9: Los pacientes una vez ingresados perrnaneceran en 
tratamiento el tiempo que el profesional medico a cargo crea necesario. 
Tras su alta sera derivado al efecto de salud, o efectos socio-sanitario 
publlco, mas pr6ximo a su domicilio para continuar su tratamiento en la 
modalidad que corresponda. 
ARTICULO 10: Los pacientes ingresados en las Unidades de 
Desintoxicaci6n reciblran la atenci6n profesional de asistentes sociales a 
los efectos de recibir asesoramiento y eventualmente beneficiarse con 
alguna prestaci6n o programa publlco ofrecido por alqun otro efecto socio 
sanitario estatal, siendo informados sobre las caracterfsticas y requisitos 
de los programas y derivados tras su alta. 
ARTICUL011: Los profesionales de las Unidades de Desintoxicaci6n 
brlndaran informaci6n y orientaci6n a los familiares de los pacientes 
internados. Cuando la evaluaci6n profesional lo crea conveniente se 
permltlra la visita de familiares del paciente, prornovlendose la terapia 
familiar y la detecci6n de codependencias. 
Disposiciones Transitorias 
ARTICULO 12: Autorfcese al Poder Ejecutivo a realizar las readecuaciones 
presupuestarias que sean necesarias para el cumplimiento de la presente 
Ley. 
ARTICULO 13: La autoridad de Aplicaci6n de la presente ley es el Ministerio 
de Salud. 
ARTICULO 14: La Autoridad de Aplicaci6n Creara y reqlamentara los 
Protocolos, Gufas y Recomendaciones Clfnicas correspondientes al ingreso, 
egreso y funcionamiento de las Unidades de Desintoxicaci6n. 
ARTICULO 15: Esta Ley sera reglamentada de los sesenta (60) dlas de su 
promulgaci6n. 
ARTICULO 16: Comuniquese al Poder Ejecutivo. 

FUNDAMENTOS 
El derecho a la salud esta reconocido y amparado por el Derecho Argentina 
y goza de jerarqufa constitucional desde la reforma de 1994 que incorpor6 
al bloque de constitucionalidad diversos tratados internacionales sobre 
derechos humanos. 
La Constituci6n Nacional en su artlculo 31 establece: "Esta Constituci6n, 
las leyes de la Nacion que en su consecuencia se dicten por el congreso de 
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la Nacion y los Tratados con las potencias extranjeras son la Ley Suprema 
de la Nacion ... Y en su articulo 75 incise 22, dispone que se confiere 
Jerarqufa Constitucional a los Tratados Internacionales que se enumeran 
de modo taxativo. 
Entre ellos en consonancia con el derecho a la salud que abordamos, se 
encuentran: La Declaraclon Americana de los Derechos del Hombre (arts. 
VII y XI); Declaracion Universal de Derechos Humanos (arts. 3,8 y 25); 
Pacto Internacional sabre Derechos econornicos, sociales y culturales (art 
12); Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos (art. 24); 
convenclon Americana de Derechos Humanos (art. 4) y la convenclon de 
los Derechos del Nino (arts. 6, 23, 24 y 26). 
La fuerza del mandate constitucional nos obliga en forma indeleble a 
ocuparnos del problema del uso y abuso de sustancias psicoactivas, debido 
a que afecta la integridad personal y el derecho a la salud supone su 
preservaclon. Motivados por ese mandate creemos oportuno y conveniente 
la presentacton de este Proyecto de Ley el cual procura la creaclon y puesta 
en funcionamiento de Unidades de Desintoxicacion en cada una de las 
regiones de la provincia de Santa Fe, articulando con el resto de los 
electores del sistema de salud publlco, a los efectos de facilitar el 
tratamiento y recuperaclon de las personas que sufren una toxico- 
dependencia. 
Todos los dates estadfsticos disponibles, nacionales e internacionales, 
indican que en nuestro pals se manifiesta un consume creciente de drogas 
legales (alcohol, tabaco, medicamentos) e ilegales (clorhidrato de cocafna, 
marihuana, pasta base de cocafna, drogas de dlsefio). Estos datos 
objetivos provenientes de organismos internacionales, como la JIFE o la 
CICAD, o nacionales, coma SeDroNar y el Observatorio Argentina de 
Drogas, son datos que refuerzan a la percepclon subjetiva del incremento 
del traflco y del consume de sustancias psicoactivas en nuestro pals, Este 
cuadro se ve agravado por la cada vez menor edad de inicio de consume, 
la cual para el caso de la Provincia de Santa Fe se ubica entre los 13 y 14 
afios de edad, e incluso casas donde la edad es aun menor. 
Este incremento en el consume de sustancias psicoactivas posee un 
corleado directo en el incremento de asistencia y tratamiento. 
Actualmente la deslntoxlcaclon de las personas que hacen abuso de 
sustancias psicoactivas se realiza a traves de la contrataclon del servicio a 
prestadores privados por la vla de subvenciones estatales (subsidies, 
becas). De esta forma el sistema de Salud Publica transfiere pacientes y 
recurses economlcos al sistema de salud privado. El problema existente es 
que la cantidad de plazas de lnternaclon en la provincia de Santa Fe es 
limitada, ya que solo existen 15 Centres de Internaclon con una capacidad 
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total de 291 camas, lo que representa 9,7 camas por cada cien mil 
(100.000) habitantes. 
En el mismo orden de ideas, se debe tener en cuenta que los centres 
asistenciales privados prefieren destinar esas plazas de internaci6n para 
atender la demanda proveniente de personas, con contrataci6n privada o 
con cobertura de las Obras Sociales, las cuales abonan mayores sumas de 
dinero por contratar la prestaci6n. De esta forma, el universe total de 
camas disponibles para los pacientes provenientes del sistema Publico, 
mayoritariamente sin obra social ni capacidad econ6mica de solventar el 
tratamiento, se ve muy reducido, esta situaci6n origina la recurrente falta 
de plazas de internaci6n con la consiguiente demora y dificultad para 
acceder al tratamiento, en perjuicio de la igualdad de posibilidades 
respecto del acceso al tratamiento medico. Esta situaci6n constituye una 
seria iniquidad. 
Las Unidades de Desintoxicaci6n de Drogas constituyen un elemento 
fundamental en el proceso terapeutico de recuperaci6n de las personas 
adictas a las mismas. Este servicio esta dedicado a contener a los adictos 
durante la fase critlca de deshabituaci6n al consume de sustancias 
psicoactivas. Durante este durislmo periodo de cese de consume y ruptura 
inicial del patron compulsive el organismo de los consumidores manifiesta 
los fen6menos derivados de la abstinencia a las sustancias. El organismo 
del consumidor, privado de la sustancia estupefaciente, manifiesta todo 
tipo de sintomatologfas, es por ello que a este fen6meno se lo denomina 
"sfndrome de abstinencia". 
Sequn el Manual Diagnostico y Estadfstico de los trastornos Mentales de la 
American Psychiatric Association (DSM-IV) se define el sfndrome de 
abstinencia sabre la base de tres criterios: 
1. Presencia de un sfndrome especifico de una sustancia debido al cese o 
reducci6n de su consume 
prolongado y en grandes cantidades. 
2. El sfndrome especifico de la sustancia causa un malestar clfnicamente 
significativo o un deterioro de la actividad laboral y social o en otras areas 
importantes de la acuidad del individuo. 
3. Los sfntomas no se deben a una enfermedad medica y nose explican 
mejor por la presencia de otro trastorno mental. 
A su vez, el ICDlO/ CIE 10 (International Classification of diseases, o 
Nomenclador de Clasificaci6n Internacional de Enfermedades) de la OMS, 
define el sfndrome de abstinencia come: 
1. El sfndrome de abstinencia en uno de los indicadores del sfndrome de 
dependencia, por lo que este diagn6stico tarnblen debe ser tornado en 
consideraci6n. 
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2. El diagnostico del slndrorne de abstinencia debe tener prioridad si es 
motivo de la consulta y si tiene una gravedad suficiente como para requerir 
por sf mismo atenci6n medlca. 
3. Los sfntomas somatlcos varfan de acuerdo con la sustancia consumida. 
Los trastornos psicol6gicos (por ejemplo, ansiedad, depresi6n o trastornos 
del suefio) son tarnblen rasgos frecuentes de la abstinencia. Es 
caracterlstlco que los enfermos cuenten que los sfntomas del sfndrome de 
abstinencia desaparecen cuando vuelven a consumir la sustancia. 
Es decir, las Unidades de Desintoxicaci6n son servicios medicos 
especializados en tratar una etapa crftica y clave en el proceso terapeutlco 
de recuperaci6n de los adictos a las drogas. "La desintoxicaci6n es una 
intervenci6n a corto plazo y bajo supervision medica dirigida a resolver 
los sfntomas del sfndrome de abstinencia asociado al consume de drogas 
cr6nico. Normalmente se aplica en los centres en resumen de ingreso. 
El regimen de ingreso e internaci6n implica a subes un diagn6stico previo, 
realizado muchas veces en centres especializados. "la desintoxicaci6n es 
normalmente un requisite imprescindible para iniciar un tratamiento de 
larga duraci6n en resumen de ingreso basado en la abstinencia. 
Normalmente, aunque no en todos los casos, se trata de una intervenci6n 
en regimen de ingreso que ofrecen los hospitales, centres de tratamiento 
especializados o establecimientos residenciales con servicios medico o 
pslqulatrlcos, En muchos casos sera necesaria la desintoxicaci6n asistida 
clfnicamente con mediaci6n para poder lograr la abstinencia inicialmente. 
Luego de pasado este perfodo, el mantener la abstinencia dependera del 
grado de conciencia y motivaci6n de la persona recuperaci6n, asi como de 
las acciones terapeutlcas dirigidas a darle contenci6n. Pero debemos 
recordar que el exlto de este proceso, para muchos pacientes, comienza 
en la etapa de desintoxicaci6n, en donde se realiza el abordaje cllnlco, el 
diagn6stico y se aplica la terapeutlca necesaria para contener al paciente. 
A su vez, las posibles complicaciones cllnlcas que puede presentar un 
paciente requieren de la aparatologfa, personal y capacidad instalada que 
solo puede brindar un hospital, de ahl la modalidad proyectada de instalar 
este tipo de tercios anexos a hospitales. 
Esta modalidad de atenci6n es ampliamente conocida en el mundo, En el 
caso de Espana se las conoce como UDH desde el afio 1990 y son uno de 
los pilares del Plan Nacional de Drogas de Espana, con excelentes 
resultados. 
Las UDH espafiolas se encuentran integradas a hospitales, y realizan 
procesos de desintoxicaci6n en regimen de internado la patologfa asociada 
o las circunstancias psicosociales o familiares hacen diffcil llevarla a cabo 
de forma ambulatoria. Es precisamente la definici6n conceptual de "Unidad 
de Desintoxicaci6n" empleada en este proyecto, a saber "Las Unidades de 
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Desintoxicaci6n son espacios cerrados integrados en hospitales generales, 
aislados del resto de la estructura hospitalaria, pero contando con las 
instalaciones necesarias que permitan la desintoxicaci6n fisica de cualquier 
dependencia a drogas, asl coma la realizaci6n de distintas actividades y el 
desarrollo de unas adecuadas relaciones interpersonales entre pacientes y 
equipo tecnlco de la unidad". 
Creemos que la creaci6n de Unidades de Desintoxicaci6n en cada uno de 
las nodes regionales de la provincia constltutra una herramienta 
sumamente util tendiente a incrementar la cantidad y la calidad de este 
tipo de servicio de la recuperaci6n, previo al tratamiento ambulatorio, al 
incrementar la oferta de este tipo de asistencia estaremos liberando el 
cuello de botella existente en el sistema privado, el cual es actualmente el 
uno que ofrece este servicio, permitiendo que muchas mas personas 
puedan recibir asistencia socio-sanitaria e iniciar el proceso de 
recuperaci6n, terminando con la actual iniquidad al garantizar el acceso al 
servicio a todos las santafesinos que lo necesiten. 
En apoyo de nuestra propuesto podemos observar las diecisiete Principios 
Basicos del Tratamiento y Rehabilitaci6n del Abuse y Dependencia de 
Drogas, presentando en octubre del afio 200' par el grupo de expertos de 
la CICAD en Reducci6n de la Demanda. Adscribimos a todos, pero 
queremos destacar las principios nurneros 11 y 12 vinculados a la 
organizaci6n de los resquicios de salud especializados en tratamiento de 
adicciones, porque son relevantes y apoyan la presente propuesta: 
Organizaciones de los servicios de tratamiento: 
11. Los servicios de tratamiento de la dependencia de drogas deben 
integrarse, hasta donde sea posible, en las clinicas y establecimientos del 
sistema de salud, para evitar que los dependientes de drogas seran 
segregados de los demas pacientes. 
12. Deben desarrollarse unidades de atenci6n para complicaciones agudas 
del consume especialmente para e, manejo de la intoxicaci6n y el slndrorne 
de abstinencia agudos; dichas unidades son insuficientes de manera 
aislada, pero constituyen un apoyo valioso en diversos mementos dentro 
de cualquier estrategia de tratamiento. 
A su vez, establecemos como principios rectores para el funcionamiento 
de estos servicios el fiel cumplimiento de las principios establecidos en la 
"Declaraci6n de Lisboa", tarnblen conocida como "Declaraci6n de los 
Derechos del Enfermo", adoptada por la 34 Asamblea Medica Mundial en 
Lisboa, Portugal, en octubre de 1981 y enfadada par la 47 Asamblea 
General en Bali, Indonesia, en septiembre de 1995 y revisada su redacci6n 
en la 171 Sesi6n del consejo, en Santiago, Chile, en octubre 2005. 
Adernas, se promueve la creaci6n de equipos interdisciplinarios, como lo 
indica la practlca moderna de la atenci6n de las adicciones, que poseen 
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estabilidad laboral, dedicaci6n exclusiva y capacitaci6n permanente a 
efectos de lograr crear equipos altamente cualificados de los cuales se 
puede aprovechar y capitalizar la acumulaci6n de experiencia en beneficio 
de los pacientes y prestigiando nuestro Sistema de Salud Publlco. 
En Cuanto a la internaci6n y el alta rnedlca, cornunrnente los tratamientos 
en las Unidades de Desintoxicaci6n inmune entre siete a velntlun dfas, 
pero conscientes de la existencia de casos que requieren una mayor 
internaci6n, optamos por establecer que sea el profesional medico a cargo 
del servicio el que determine el tiempo de internaci6n y la fecha del alta, 
anteponiendo y valorando el criterio medico sobre la mera norma 
administrativa. 
Siendo conscientes que todo tratamiento de adicciones debe ser una 
intervenci6n socio-sanitaria abordada desde una vision integral e 
interdisciplinaria, aprovechando la oportunidad para integrar al paciente al 
sistema socio-sanitario estatal, vemos a la Unidad de Desintoxicaci6n 
articulando con otros efectos estatales, vinculados a la asistencia socio- 
sanitaria, la educaci6n y el empleo. 
Por todo lo expuesto, porque es urgente la necesidad de satisfacer esta 
demanda de atenci6n y porque la Provincia de Santa Fe debe dar respuesta 
inmediata a este flagelo, es que solicito a los miembros de esta Camara 
que acornpafien con su voto positivo el presente Proyecto de Ley. 

Ariel E. Bermudez 
Diputado Provincial 
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